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O conhecido cenério das inUmeras deposicdes irregulares e bota foras de entu-
Iho nos centros urbanos brasileiros, comeca a ser alterado em profundidade,

pelas acdes incisivas tomadas em varios municipios brasileiros.

Somam-se agora as acgles pioneiras de Belo Horizonte, outros esforgos, de
administracdes publicas e empresas, desenvolvidos principalmente apés a edi-
céo da Resolucdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n° 307.

Se ha um tragco comum entre os residuos da construcdo detectados nos diver-
S0s municipios, além da composicdo semelhante, oriunda de processos cons-
trutivos assemelhados, é a profunda indisciplina existente em todas as fases
afetas a eles. Para residuos mais agressivos, como os domiciliares e os dos
servicos de salde, sistemas de gerenciamento estdo implantados, ao menos
na etapa de coleta; para os residuos da constru¢cao, menos incébmodos por ndo
serem em geral putresciveis, acaba-se por aceitar a ndo responsabilizacdo dos
geradores e a multiplicacdo das deposicdes e bota foras irregulares, impactan-
tes na qualidade da vida urbana, por afetarem aspectos como a drenagem ur-

bana, multiplicacdo de vetores e outros.
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A Resolucdo CONAMA 307, aprovada em 05/07/2002, criou os instrumentos

para a superacao destes problemas, definindo responsabilidades e deveres,



abrindo caminho para o preparo de normas técnicas tanto para o correto mane-

jo dos residuos como para seu uso pos reciclagem.

A Resolucéo impde aos geradores a obrigatoriedade da reducdo, reutilizacdo e
reciclagem, quando, prioritariamente, a ndo geracdo dos residuos ndo puder
ser alcancada. Mas, diante das caracteristicas destes geradores, foi definida,
para 0s municipios e Distrito Federal, a necessidade de desenvolverem e im-
plementarem Planos Integrados de Gerenciamento, que possibilitem a expres-
sado das responsabilidades dos geradores, diversificados em suas caracteristi-

cas.

CARACTERIZACAO DOS GERADORES (média 3
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Obedecidas as diretrizes gerais da Resolu¢do, aos municipios cabera a defini-
cdo da politica local de gestédo, assumindo a solucdo para o problema dos pe-
guenos volumes, quase sempre mal dispostos, e disciplinando a acéo dos a-
gentes envolvidos com os grandes volumes de residuos — definindo e licenci-
ando areas para o manejo dos residuos em conformidade com a Resolucéo
CONAMA 307, cadastrando e formalizando a presenca dos transportadores
destes residuos, exigindo responsabilidades dos geradores, inclusive no tocan-

te ao desenvolvimento dos planos previstos na Resolucéo.



, SISTEMA DE GESTAO PARA
RESIDUOS DE CONSTRUCAO E RESIDUOS VOLUMOSOS
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correto fluxos e reciclagem
REDE PARA REDE PARA
GESTAO DE GESTAO DE
PEQUENOS VOLUMES ) GRANDES VOLUMES
(Pontos de Entrega distribuidos pelo munici- (Areas de Transbordo e Triagem, Areas de
pio) Reciclagem, Aterros para Reservagéo)
(servico publico de coleta) (acdo privada requlamentada)

ACOES DE INFORMACAO AMBIENTAL

ACOES DE FISCALIZACAO RENOVADA

Aspecto essencial na Resolucdo CONAMA 307 é a solucéo encontrada para a
abolicdo dos “bota foras de entulhos da constru¢do”. Se por um lado, ndo ha
viabilidade em exigir-se, neste momento, a plena reciclagem dos residuos cap-
tados da construcdo urbana, ndo se poderia, por outro, aceitar-se a continuida-
de dos bota foras, expressdo maxima da indisciplina neste processo. Nao po-
deremos ter, a curto prazo, indices elevados de retorno destes materiais ao
ciclo produtivo (Holanda, 90%, Bélgica, 87%, Dinamarca, 81%) mas podemos,
desde j4, adotar praticas que respeitem estes materiais como recursos naturais
nao renovaveis. Para isto servira a nova figura instituida pela Resolucédo, os
Aterros de Residuos da Construcédo Civil, onde, ndo havendo um uso urbano
futuro designado para a area, necessariamente o material devera ser reserva-
do, de forma segregada, disponibilizado para recuperacdo quando das condi-
cbes econbmicas e politicas adequadas. Havendo reservas de materiais ple-
namente reciclaveis, de boa qualidade, a racionalidade aplicada a gestdo am-
biental evitar4d o desmonte de jazidas em ambientes naturais importantes e evi-
tard o transporte de agregados naturais por longas distancias. Apos a Resolu-

cdo Conama 307 a gestdo dos residuos da construcdo devera ser feita com




apego nao mais a 3 Rs, mas sim a 4 Rs — Reducgéao, Reutilizagdo, Reciclagem

e Reservacao.

Todo este processo de gestdo sustentavel dos residuos ndo pode avancar se
eles continuam a ser tratados como um unico material. A atividade de caracte-
rizacéo e triagem dos residuos passa a ser fundamental e a definicdo de novos
destinos, sucessores dos antigos bota foras, tem que ser feita com respeito as

quatro classes definidas pela Resolucao (ver quadro especifico).

Classes e destinos dos residuos da construcéo e demolicdo, conforme a Reso-
lugdo CONAMA n° 307.

Classes integrantes destinacéo

deverao ser reutilizados ou reci-
clados na forma de agregados,
ou encaminhados a areas de
aterro de residuos da construcdo
civil, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizagéo ou reci-
clagem futura

residuos reutilizaveis ou reciclaveis

A como agregados, tais como com-
ponentes ceramicos, argamassa,

concreto e outros, inclusive solos

deverdo ser reutilizados, recicla-
residuos reciclaveis para outras dos ou encaminhados a &reas de
B destinacgdes, tais como plasticos, |armazenamento temporario,

papel e papeldo, metais, vidros, |sendo dispostos de modo a per-
madeiras e outros mitir a sua utilizac&o ou recicla-
gem futura

residuos para os quais nao foram

desenvolvidas tecnologias ou apli- |deverdo ser armazenados,

C cacdes economicamente viaveis transportados e destinados em
para reciclagem/recuperacéao, tais |conformidade com as normas

como os produtos oriundos do técnicas especificas

gesso

residuos perigosos oriundos da

construcao, tintas, solventes, 6- |deverdo ser armazenados,

D leos e outros, ou aqueles contami- |transportados, reutilizados e des-
nados oriundos de obras em clini- |tinados em conformidade com as

cas radioldgicas, instalacfes indus- | normas técnicas especificas

triais e outras




Em consequéncia da Resolucdo Conama e da necessidade de avancar no dis-
ciplinamento destes residuos, o Estado de S&o Paulo formulou o primeiro ins-
trumento de politica estadual sobre a questdo. A Resolucdo n° 41 (17/10/2002),
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, proibe a operacédo de bota foras no
estado, define procedimentos para o licenciamento dos Aterros de Residuos da
Construcédo Civil em fungcdo de seu porte, e da prazo para o enquadramento

das areas ja existentes.

As alteracdes exigidas pela Resolucdo Conama néo serao feitas sem o recurso
a novas normas técnicas. O esforco para desenvolve-las vem sendo sustenta-
do pela Camara Ambiental da Industria da Construcdo Civil, da CETESB-SP, e
por grupos técnicos estruturados a partir de workshop realizado em 2001, em

Sao Paulo, com apoio de varias instituicoes.

Estdo em funcionamento, neste momento, duas Comissfes de Estudo da
ABNT, no ambito do CB-02 (Comité Brasileiro da Construcdo Civil) e uma ter-
ceira esta sendo constituida, no &mbito do CB-18 (Comité Brasileiro do Cimen-
to, Concreto e Agregados). O resultado do trabalho destas Comissdes, que
vém expondo sua producdo a um grande numero de instituicdes, ja esta colo-
cado em consulta publica, Ultimo passo para a criagdo das normas brasileiras,
conforme o rito tipico da ABNT.

Projetos de norma em consulta publica ou em preparacéo
apos edicao da Resolucdo CONAMA n° 307.

Comité projeto aspectos centrais
Projeto 02:130.06-001
Residuos solidos da construgio | define procedimentos para o
civil e residuos volumosos manejo na triagem dos residuos
CBO02 |. _ das diversas classes, inclusive
Areas de Transbordo e Triagem quanto a protecdo ambiental e
Diretrizes para projeto, implantacéo | controles diversos
e operacéo

Projeto 02:130.06-002 i ,
define procedimentos para o

Residuos solidos da construgdo | preparo da area e disposigéo dos

CB 02 civil e residuos inertes residuos classe A, protecédo das
Aterros aguas e protecdo ambiental, pla-

nos de controle e monitoramen-

Diretrizes para projeto, implantacao
e operacéo

to.




Projeto 02:130.06-004

Residuos solidos da construgéo estabelece procedimentos para o
CB 02 civil isolamento da area e para o re-
Areas de Reciclagem cebimento, triagem e processa-

o ) . _ | mento dos residuos classe A.
Diretrizes para projeto, implantacao

e operacao

Projeto 02:130.05-002 . _
_ ) define as caracteristicas dos a-
Agregados reciclados de residuos | gregados e as condicdes para

CB 02 solidos da construcao civil uso e controle na execucéo de
Execucdo de camadas de pavi- reforco de subleito, sub base,
mentacao base e revestimento primario

_ (cascalhamento).
Procedimentos

_ i define condi¢des de producéo,
Agregados reciclados de residuos requisitos para agregados para

CB 18 |solidos da construcdo civil uso em pavimentac&o e em con-
Requisitos creto, e o controle da qualidade
do agregado reciclado

Os textos-base, no entanto, ja estdo sendo Uteis. Aqueles referentes ao manejo
dos residuos em areas de triagem, transbordo e aterro, ja séo indicados pela
CETESB como referéncia interna na analise de propostas de empreendimentos
no estado de Sao Paulo. J& o texto produzido para o uso de agregados recicla-
dos em pavimentacéo, foi tomado, pela Prefeitura do Municipio de S&do Paulo,
como matriz para a formulacédo de especificacdo interna, a ETS 001/2003, que
respalda o uso municipal dos residuos reciclados nas diversas camadas dos
pavimentos. Em ato que s6 encontra similaridade em politicas publicas de al-
guns poucos paises desenvolvidos, acaba de ser divulgada uma listagem de
servicos (ver quadro) para os quais esta municipalidade aceitara a oferta do
uso dos novos agregados, obedecida a especificacdo técnica e condicdes favo-
raveis de preco. Os servigos em divulgacdo pela PMSP embutem uma estima-
tiva de preco, para os agregados reciclados em Sédo Paulo, na ordem de R$

21,91 por metro cubico.




Servigos com Agregados Reciclados incluidos na Tabela de Precos da PMSP
(Secretaria de Infraestrutura Urbana)

14.1 Fundacao de agregado reciclado

14.2 Revestimento primario com agregado reciclado misturado ao solo lo-
cal, inclusive escarificacéo, verificagdo, umedecimento, compactacao e
ensaios camada acabada

14.3 Base de agregado reciclado

14.4 Reforco de sub-leito / sub-base de solo melhorado com agregado reci-
a 0, 0
14.9 clado — 10%a 60% em volume

14.10 | Lastro de agregado reciclado

14.11 | Dreno de agregado reciclado graudo

Iniciativas como estas, integradas a outros esfor¢cos de renovacédo da gestéo,

como a breve contratacdo, pela PMSP, de aterros que se adeqiiem as exigén-
cias da Resolucdo CONAMA 307, reservando os residuos que possam ser re-
inseridos no ciclo produtivo, apontam para uma progressiva alteracao de cena-

rios.

Alteracdo que ja pode ser observada em Belo Horizonte, onde, ap6s quase 8
anos ininterruptos de esforcos, multiplicam-se as instalacfes para captacao de
pequenos volumes (23 Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes) com
enorme impacto na qualidade ambiental dos bairros onde sao instaladas, e
consolida-se a experiéncia de reciclagem dos residuos. As duas instalacdes
existentes, projetadas para o processamento diario de 360 toneladas, traba-
Iham continuamente no patamar de 660 toneladas diarias. Belo Horizonte recu-
pera, hoje, 15% dos residuos gerados, e se prepara para avancar para a tercei-
ra instalac&o de reciclagem. Sao experiéncias consolidadas que se incorporam
a administracdo rotineira da cidade e se espraiam por grande numero de muni-
cipios (ver quadro) que ja dao passos rumo a implantacdo de acdes especificas

de gestdo para estes residuos.




< Unidades de
Plano de ges- | Areas de ‘ .
. . Areas de reciclagem
o tdo implanta- | recepcao .
municipios d . transbordo e | implantadas
o ouemim- | peguenos . :
~ triagem ou em im-
plantacdo volumes ~
plantacao
Belo Horizonte - MG sim 23 1 2
Sao Paulo - SP sim 2 4 1
Salvador - BA sim 6
Macei6 - AL 5
Uberlandia - MG 18
Sao J. Rio Preto -SP sim 6 2 1
Piracicaba - SP sim 1 1
Araragquara - SP 5
Sao Carlos - SP 1
Ribeirdo Preto - SP 1
Sao J. Campos - SP 1
Guarulhos - SP sim 1 3 2
Diadema - SP sim 2
Ribeirao Pires - SP sim 3 1
Santo André - SP 8
Vinhedo - SP 1
Londrina - PR 1
Macaé -RJ 1
Brasilia - DF 2
Rio de Janeiro - RJ 35 2
Campinas - SP 1
Socorro - SP 1

Uma acao importante para a sustentabilidade deste esfor¢co de gestédo renova-
da vem sendo o preparo, pela Caixa Econémica Federal, de linha especifica de
financiamento (a baixo custo, por operar com recursos do FGTS) destinada ao
apoio de entes privados que, em parceria com seus municipios, implantem ins-
talacGes de reciclagem apds o atendimento de alguns requisitos - o preparo do
Plano Integrado de Gerenciamento local, previsto pela Resolugdo Conama, a
abertura do mercado publico para a compra de agregados reciclados e o res-
peito as normas técnicas da ABNT para manejo e aplicacdo de residuos, aos
moldes dos passos dados pela Prefeitura de Sdo Paulo e outros municipios

importantes.

Os passos dados por diversos municipios e atores, em funcao das exigéncias
da Resolucdo Conama, tém gerado licdes significativas e mostrado que € via-
vel a gestdo sustentavel dos residuos, com reducdo dos custos anteriormente

praticados e mostrado que residuos que se mostravam potencialmente com




destinagdo mais complexa, como madeira (classe B), de grande presenca no
conjunto, e solos provenientes de desassoreamento (classe A), vao encontran-
do solugBes técnica e economicamente viaveis. A madeira resultante do pro-
cesso de triagem vem sendo destinada, de forma crescente, ao processo de
producdo de componentes ceramicos, alimentando fornos industriais em condi-
¢Oes controladas — em S&o Paulo, 0 mesmo veiculo que abastece o mercado
com produtos ceramicos, ja retorna a sua origem com madeira triada em Areas
de Transbordo e Triagem ou em canteiros de obra. Guarulhos, municipio com
grande numero de coérregos e persistentes problemas de drenagem, ja conse-
gue evitar o descomprometido bota fora do material resultante do desassorea-
mento, com uso de equipamento simples, que separa um grande percentual de

fracdo miuda, e limpa, que pode ser reservada ou reutilizada de imediato.

Estes residuos, madeira e solo, constituiam problema enquanto estavam imer-
S0S na massa descontrolada de residuos empurrados em bota foras. O mesmo
vem acontecendo com o gesso acartonado, com produtores ja ofertando o re-
cebimento de aparas, em retorno, como forma de destinacédo correta dos resi-
duos na regido de Séo Paulo. A atividade de triagem, obrigatéria pela Resolu-
cdo CONAMA 307, colocou a tona oportunidades de negdécios que anterior-
mente ndo eram visiveis. As diversas Areas de Transbordo e Triagem ja exis-
tentes em Belo Horizonte, Sdo Paulo, S&o José do Rio Preto, Guarulhos, Pira-
cicaba, em sua maioria empreendimentos privados, sdo sustentaveis e vao se

consolidando economicamente.

Em Piracicaba, a recente implantacdo de uma area de triagem e transbordo,
fruto de planejamento cuidadoso e parceria entre a administracdo publica e a
associacdo de empresas coletoras, mostra a total viabilidade de recepcao or-
denada dos residuos e sua destinagcdo correta — uma Unica area recebe um
terco dos residuos gerados no municipio e disponibiliza para reciclagem e pos-
terior uso em pavimentacao e fabricacdo de artefatos, 25% dos residuos classe

A gerados.

Sao areas como esta e como as que constituem iniciativa privada na Grande
Séao Paulo, gerando receitas pela recepcdo de cargas e pela comercializagcéo
de residuos triados, que poderao viabilizar um final eficaz para os esforcos que
vém sendo desenvolvidos por construtoras paulistanas, para a gestdo ambien-

tal no canteiro de obras. Esta iniciativa, organizada pelo SindusCon — SP e as-



sessorada pelas empresas Obra Limpa e I&T Informacdes e Técnicas, vem
rompendo velhos paradigmas, mostrando ser possivel aliar reducdo de resi-
duos a reducgéao de custos, aliar alteracdo de comportamento nas diversas fren-
tes de trabalho a construcdo de parcerias com os diversos fornecedores, abo-
lindo-se a disposicao irresponsavel em bota foras, por meio da destinacdo
compromissada de cada componente dos residuos triados, para que a respon-

sabilidade com o ambiente que ancora a atividade econGmica seja exercida.

Sao portanto iniciativas varias, e concretas, mostrando que a defesa de novas
praticas de gestdo, que vinha acontecendo em artigos, trabalhos e esforcos

técnicos, nos ultimos 15 anos, apontava para a dire¢do correta.



